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 e    ese   og ams  ime  e osi s a e a  oca e  amo g
 i  i g  a ks o    e co  i io    a  s eci ic  e  i g
 u c io s a e  ei g o  wi    e  e  o me   y eac 
 a k 
  e seco     og am—  e S eci ic O  o  u i y
  og am—a  oca es  ime  e osi s  o   ose  a ks wi  -
i g  o  a  ici a e i    e  i a ci g o  o e o  mo e   o-
 ec s   o  e am  e  i    e  as    ime  e osi s  a e
 ee  a  oca e   o  a ks   a   a e g a  e   oa s  o 
 o  u io  a a eme     o ec s o   o  u a   a ks  o e -
cou age   em  o make ag icu  u a   oa s 
  e   i     og am—  e Commu i y Se  ice
  og am—u i i es   e " i ke - e osi " co ce    o
a  oca e s a e  e osi s o    e  asis o    e  a k s  as 
 is o y o  i  o  eme   i  maki g commu i y se  ice
o ie  e   oa s  U  e    is   og am  u  s a e
a  oca e  a  ua  y  o  a o e-yea   e io   a    a ks
mus   i  a  o  a o e a   e e e mi e  mi imum  a e
se   y   e s a e   a ks  i  i g a o e   e mi imum
 a e  ecei e  a ge   e osi s  I  a  i io     e  a ks
mus   e o     ei  ou s a  i g  oa s i  13 ca ego ies 
Amo g   ese ca ego ies a e  a k  u c ases o   oca 
 a  a  ici a io  wa  a  s  s u e    oa s  ag icu  u a 
 oa s  Sma    usi ess A mi is  a io   oa s  co s  uc-
 io   i a ci g  o   u  ic  ousi g   o ec s  a    o  u-
 io  a a eme    oa s 
 o  I  i ois cou  ies   e cou  y  oa  s  w e   e-
ques e   y   e cou  y   easu e   a e  equi e   o
 esig a e o e o  mo e  a ks o  o  e   e osi o ies i 
w ic  cou  y  u  s may  e  e osi e     e  aw  oes
 o   equi e   a  i s i u io s se ec e  as  e osi o ies
 i   o  cou  y  u  s   owe e     e  aw  oes s i u a e
  a  cou  y  u  s  e osi e  i  a y o e  a k "s a  
 o  e cee  75  e ce   o    e ca i a  s ock a   su   us
o  suc   a ks "   e cou  y   easu e  may  equi e   a 
secu i ies equa  i  ma ke   a ue  o   e amou   o    e
 u  s  e osi e   e   e ge   y   e  e osi o y 
I  i ois  aw s a es   a  a mu ici a    easu e  may
 e osi   u  ic  u  s i    aces  esig a e   y  oca  o -
 i a ce a     a    e co  o a e au  o i ies s a  
 esig a e a  a k o   a ks  o ac  as  u  ic
 e osi o ies   ike cou  y  e osi s  mu ici a   u  s 
e ce    o   e osi s o    e ci y o  C icago  ca  o   e
 e osi e  i  a  esig a e   a k i  e cess o  75 e ce  
o    e  a k s ca i a  s ock a   su   us  I  i ois  aw
  aces  ei  e  geog a  ic  es  ic io s o    e  oca io 
o   a ks  o   oes i   equi e   e es a  is me   o  a
 i  i g sys em  o    u ci a   u  s 
 i  e i g ma ageme     i oso  ies  a   o 
w ic   a e a  im ac  u o    e a  oca io  o 
s a e a    oca   e osi s   owe e   s a e a  
 oca   aws com  ise   e   ima y  ac o    a  i -
  ue ces   e a  oca io  o  s a e a    oca 
 e osi s  I  e e y s a e a  o y o   aws  as
e o  e    a   e e mi es   e  y es   oca io  
  d r l  ese  e   n   f Ch     
a   si e o  i s i u io s as we   as  y es o  i -
s  ume  s i  w ic   u  ic  u  s may  e i -
 es e    o    e mos   a     ese  aws
em  asi e sa e y   u  ic o  icia s c a ge 
wi    a   i g  u  ic  u  s  e e mi e   e
s eci ic a  oca io   ase  u o    e  ega 
gui e i es  o  w ic    ei   owe    owe e   is
 7 ei ici a,S	  2 	 04$0i  i
  e
4  6i i   Y 4Ws .   e
  easu y is  ec 06c .  a  u  is ., . 20  a s  e o e i s
 ie  ia  mee i g, a  o ice i  i i g prt p0S4h  fr rn.
 a ks a     os  . com a ies  o    e  e osi  O  s a e
 u  s. i s i u io s  esi i g  o ac  as s a e  e osi o ies
mus   e  oca e  wi  i    e s a e.   e e is  o  i  i g
sys em  e  se  o  s a e  u  s i  I  ia a. A y  a k
"sui a  y  oca e  wi    e e e ce  o   e co  e ie ce
o    e o  ice s a   s a e i s i u io s usi g   em" a  
ag eei g i  i s   o osa   o   o i e   e  ecessa y
secu i y is  esig a e  as a  e osi o y  o  s a e  u  s.
A   oug    e  aw is somew a   ague wi    es ec   o
  e a  oca io  o  s a e  u  s amo g   e  esig a e 
 e osi o ies,   e   easu e  mai  ai s  a a ces i  eac 
 e osi o y, as  ea  y as   ac ica  e, i    o o  io   o
  e  o a   esou ces   a  eac   e osi o y  ea s  o   e
 o a   esou ces o  a    esig a e   e osi o ies.   e
s a e may  e osi  i  e  u  s i  ce  i ica es o   e osi 
i  a y  a io a , s a e, o  mu ua  sa i gs  a k wi   i s
  i ci  e   ace o   usi ess i    e s a e. Wi   ce  ai 
e ce  io s,   e   easu e  ca  o   e osi   u  s i  ce  
 i ica es o   e osi  i  a y o e  a k i  a  amou  
agg ega i g mo e   a   0  e ce   o    e com i e 
ca i a , su   us, a   u  i i e    o i s o    e i s i u 
 io _ As o   u e        e s a e  a   ime  e osi s i    6
o    e s a e s 406 comme cia   a ks a      ee o    e
 ou  mu ua  sa i gs  a ks.  e wee   a ua y a    u e
       e s a e o  I  ia a mai  ai e   ema    e osi s
i   6 o    e s a e s comme cia   a ks.
  e I  ia a  e osi o ies Ac   oes  o   equi e
  e  esig a e   e osi o ies  o   e ge asse s as
 e   4.
 r t  h   ° t  t     t    h  d     o .i c .
d pr       es fn d n f  r d. U  e    is sys em:   e
Oe  isi o ies    o sis i g o    e  gO e  o ,
  easu e , au i o , c ai ma  o    e co   missio   o 
 i a cia  i s i u io s, a   c ie  e ami e  o    e s a e
 oa   CO accou  s—is c a ge  wi   es a  is i g a 
assessme    a e a    ase f r   e i su a ce  u  .   e
assessme    ase is  e e mi e  mo    y a   is  e i e 
as   e sum o  a     e mi imum  a a ces o   u  ic
 u  s o   e osi  i  eac  a   a   accou  s  u i g   e
mo   . E e y  e osi o y o   u  ic  u  s is  equi e   o
 ay   e assessme    a e es a  is e   y   e  oa   o 
 e osi o ies.   e  a e may  o  e cee  2  e ce    e 
a  um a     e ma imum  ese  e  o   osses may  o 
e cee   0  e ce   o    e a e age mo    y  e osi s o 
 u  ic  u  s o   e osi  i   e osi o ies  u i g a y
o e mo   .
  e  equi eme  s  o    e  esig a io  a   a  oca 
 io  o   u  s o  I  ia a cou  ies, ci ies,  ow s i s,
e c..  a ge y  a a  e    e  equi eme  s  o    e s a e,
wi   a  ew e ce  io s.  i s ,   e  esig a io  o 
 e osi o ies a     e a  oca io  o   u  ic  u  s  o 
  ese e  i ies is i    e  a  s o  s eci ic  oa  s o 
 i a ce  Seco      e  aw  e  s  o  imi    e geog a  ic
sco e wi    es ec   o   e se ec io  o   e osi o ies  y
  e  oca  go e  me  s. S eci ica  y    e  a ious
 oa  s o   i a ce a e  equi e   y  aw  o se ec 
 e osi o ies wi  i g  o acce    u  ic  u  s  oca e 
wi  i    ei   es ec i e cou  ies  ci ies   ow s  o 
 ow s i s  As i    e case o    e s a e    e  aw ca  s  u 
  e   o o  io a  a  oca io  o   u  ic  u  s amo g   e
 esig a e   e osi o ies 
a  esi ua .  o  e am  e, i    e  aw s eci ies
  a   u  ic  u  s may  e  e osi e  o  y i 
comme cia   a ks wi  i    e s a e,   e 
 u  ic o  icia s may se ec  o e o  a  um e  o 
 a ks  o  o     e  e osi s,  ase  u o  sa e y,
 iqui i y, a   yie  . Assumi g   a  a  
a ai a  e c oices o  e e  equa  sa e y a    i 
qui i y,   e  a k  ayi g   e  ig es  yie  
wou    e c ose  as   e  e osi o y. C ea  y,
  e mo e s eci ic   e  ega  gui e i es,   e
sma  e  wi    e   e  esi ua    e oga i es a  
 isc e io  a  owe   u  ic o  icia s.
  e  aws   a  i   ue ce   e a  oca io  o 
 u  ic  u  s  a y g ea  y   om s a e  o s a e
a   wi  i    e s a es.   (S     x   f r   r 
d t  l.  Ill n   , f r  x  pl ,    th   nl 
S v nth    tr  t  t t  th t   pl      tr   b d 
d n     t   b   h  h t   ll   t   t t  f nd .
Ind  n ,  n th   th r h nd, d    n t      
b dd n     t   t   ll   t   t t  f nd   r th r,
th  l     ll  f r th  pr p rt  n l  ll   t  n  f
 t t  f nd     n  th    b n    h  h  ppl  t 
b  p bl   d p   t r   . In M  h   n th  C n 
  o  a  iscussio  o  cas   a a ce ma ageme   i 
o  e  s a es see: S a e C  h   l n   M n     nt   l   ,
Me  i  M.  ack a   a    . S.  o  so .   e Cou ci  o 




Eco omic  e s ec i esC a  e   53 o    e Iowa S a u es se s  o      e
ma o    o isio s co ce  i g   e  e osi  o    e s a e s
 u  ic  u  s  I  Iowa   e e is  o  i  i g sys  m  e  se
  a   e e mi es   e a  oca io  o  s a e  u  s  I 
ge e a   ai   e osi s ma e  y   e   easu e  o  s a e 
w o may  omi a e  a ks  o ac  as  e osi o ies  mus 
 e i   a ks i  Iowa   o   o     e s a e a   i s  o i ica 
su  i isici s  u  s  o   ee e   o  cu  e   o e a i g
e  e ses may  e i  es e  i  U S  Co e  me   o 
age cy  gua a  ee  o  iga io s„  o   ime o  sa i gs
osi s i  a   o e  comme cia   a ks a i  i su e 
sa i g a    oi  associa io s   W e  s a e  u  s a e
 e osi e     ey mus   e a    e  a e es a  is e  o  a
mo    y  asis  y a commi  ee com ose  o    e s a e s
 i  MiA ë cie    o  - a ki g  commissio e  o  i -
sU a ce  a     easu e  o  s a e    e  aw  oes o 
  e amou   o  s a e  u  s   a  may  e
si o y
 u  ic  e osi s   owa   ike I  ia a   as a  es a  is e 
s a e si ki g  u    o i su e agai s    e  oss o   u  ic
 e osi s i    e e e   o  a  a k  ai u e  As o   u e 3 
1975    e  u   s  a a ce was a ou  $  3 Q   
As i    e case o    e s a e   a ks mus   e a -
  o e   y   e a   o  ia e go e  i g au  o i y
 e o e   ey ca  a   as  e osi o ies  o  Iowa s  o i ica 
su  i isio s    e a   oyi g  oa   is  equi e   o
s eci y   e  ame o  eac   a k a   o e a     e ma -
imum amou     a  may  e  ke i o   e osi  i  eac 
 a k_ Cou  y  u  s mus   e   ace  i   a ks  oca e 
i    ei   es ec i e o  a  oi i g cou  ies  ci y  u  s i 
 a ks  oca e  i    e ci y;  u  i   o  a k   i    e
th n a y o  e   a k  oca e  i   i  e S   e may ac  as a
 e osi o y    e i  e es   a  e 
mi e   y   e isu  ki   i 
 o  i  
s i u io   imi s   e  e osi  o  s a e  u  s  o
 a ks o ga i e  u  e  s a e o   a io a 
 a ki g  aws  Sa i gs a    oa  associa io s
may  o  ac  as  e osi o ies  o  s a e  u  s 
A   i  Wisco si  a  i  es me    oa   is
 es o si  e  o   esig a i g s a e  u  ic
 e osi o ies a   a  oca i g s a e  u  s   
C ea  y    e e is  i   e u i o mi y i    e
Se e     is  ic  s a es  e a i e  o   ose  aws
w ic  i   ue ce a    e e mi e   e a  oca io 
o  s a e a    oca   e osi s 
Im ac  o  s a e  a ki g s  uc u e
 ega   es  ic io s o    e i  es me   o 
s a e a    oca   u  s  a e  a  a  im o  a  
im ac  o    e  a ki g s  uc u e i  eac  o    e
 i e s a es   a  e 3 s ows   e  e ce  age s a e
o   o a  s a e I C  e osi s a   s a e a    oca 
 e osi s  e    y eac  o    e  is  ic  s a es   i e
 a ges  comme cia   a ks as o   u e 3   1975 
 o  e am  e    e  a ges  comme cia   a k i 
  o   e ai e   iscussio  o    e Wisco si  i  es me  
  og am see  Inv  t n  St t    nd :  h  W    n  n In-
v  t  nt  oa     ick  owa   a    ames  a  e      e
Cou ci  o  S a e Go e  me  s   e i g o   Ke  ucky 
Augus  197  
I  i ois  e    o a  I C  e osi s o  a -
  o ima e y $   i  io   w ic   e  ese  e 
1  3  e ce   o    e  o a  I C  e osi s  e    y
a   comme cia   a ks i  I  i ois   u  i s $395
mi  io  i  s a e a    oca   e osi s  e  ese  e 
o  y      e ce   o  suc   e osi s  e    y a  
comme cia   a ks i  I  i ois  I   wo o    e  i e
s a es (Iowa a   Wisco si      e  i e  a ges 
comme cia   a ks  o   a sig i ica   y  a ge 
  o o  io  o  s a e a    oca   e osi s   a 
  ey  o I C  e osi s  I  Wisco si    o  e am-
  e    e  i e  a ges  comme cia   a ks  w ic 
co   o  a   o ima e y 1     e ce   o   o a 
I C  e osi s  co   o  35    e ce   o   o a 
s a e a    oca   e osi s  C ea  y    is is   e
 esu   o    e i  e ac io   e wee    e  aw
a  owi g  o    e es a  is me   o  a wo ki g
 a k a     e Wisco si  I  es me    oa   s
se ec io  (a  e   i  i g  o    e  a ges  com-
me cia   a k  o ac  as   e so e wo ki g  a k 
I  I  ia a   e  aw ca  i g  o    e   o o -
 io a  a  oca io  o  s a e a   cou  y  u  s
amo g  esig a e   u  ic  e osi o ies is
 e  ec e  i    e  e a i e s a es o   u  ic a  
  i a e  e osi s  e    y   e  i e  a ges  com-
me cia   a ks    e  a ges  comme cia   a k
i  I  ia a  o  s a   o ima e y 7 3  e ce   o 
  d r l     rv    n   f Ch     	 2 Mic iga   e osi o y  aws
Mic iga  is u ique   ei g   e o  y s a e i    e
Se e     e e a   ese  e  is  ic    a   as   co  
s i u io a    o isio  co ce  i g   e  e osi  o   u  ic
 u  s  A  ic e 9 o    e Mic iga  Co s i u io  s eci ies
  a  s a e  u  s may  o   e  e osi e  i  a y  a ks
o  e    a    ose es a  is e  u  e   a io a  a   s a e
 a ki g  aws    is   ec u es   ei   e osi  i  sa i gs
a    oa  associa io s   u   e     e Co s i u io 
s eci ies   a   e osi s o  s a e mo ey ca  o  e cee 
5   e ce   o    e ca i a  a   su   us o    e  e osi o y 
 o  i  i g sys em  o  s a e  u  s  as  ee  es-
 a  is e  i  Mic iga     e  aw me e y i  ica es   a 
s a e  e osi o ies mus   ay a  a e o  i  e es  w ic    e
s a e   easu e  "s a    eem  es   o    e i  e es  o    e
s a e "  u   e  mo e    e s a e   easu e  is  equi e   o
o  ai  "goo  a   am  e secu i y      e o e a  a k ca 
 ecome a  e osi o y o  s a e su   us  u  s   o
co  a e a  is  equi e   o   u  ic mo ies w ic  a e i -
su e   y   e   IC  U  e  cu  e     IC  egu a io s
 ime a   sa i gs  e osi s o  s a e a    oca 
go e  me  s  i   e osi e  i    e  e osi o  s ow 
s a e  a e i su e  u   o $1         u  ic  u  s i   e-
ma   accou  s a   i  ou -o -s a e  ime a   sa i gs
 e osi s a e i su e  o  y  o $          e s a e   e e s
 o  oo  i s ac i e  a a ces i  o e  a k  w ic  c ea es
ce  ai  eco omies (e g   ease o   eco   kee i g   e -
mi s ma imum i  es me   o    ee  a a ces  e c   
Mic iga  cou  ies a  e  equi e   y  aw  o so ici 
sea e   i s  o    e  e osi  o   u  ic  u  s  e    y   e
cou  y   easu e    om a    a ks wi  i    ei   u isc ic-
 o  I   o sa is ac o y  i s a e  ecei e    om  a ks
wi  i    e cou  y    e   i s may  e so ici e    om
 a ks ou si e   e cou  y  u  wi  i    e s a e 
Co  a e a  a   eas  equa   o   e ma imum amou  
 e osi e  is  equi e    om  a ks  o  i g cou  y
 u  s   o co  a e a  is  equi e   o   u  ic mo ies   a 
a e i su e   y   e   IC  Eac  cou  y may es a  is  i s
ow  sys em o  a  oca i g  u  ic  u  s.
 o a  I C  e osi s a   7    e ce   o   o a  s a e
a    oca   e osi s  I    e agg ega e I  ia a s
 i e  a ges  comme cia   a ks  o   a ou    
 e ce   o   o a  I C  e osi s a   a ou    
 e ce   o   o a  s a e a    oca  go e  me  
 e osi s  w ic   e  s  o i  ica e   a    e goa 
o    o o  io a  a  oca io  is  ei g ac ie e  
I  I  i ois a   Mic iga    e  i e  a ges 
 a ks i  eac  s a e  e    o  o    ess   a  a
  o o  io a  amou   o  s a e a    oca 
 e osi s  e a i e  o   ei   o  i gs o  I C
 e osi s  I  I  i ois   e  i e  a ges  comme -
cia   a ks  o   a   o ima e y 39  e ce   o 
 o a  I C  e osi s i    e s a e a   a -
  o ima e y    5  e ce   o  s a e a    oca 
go e  me    e osi s   wo  ea u es i  I  i ois
 aw  e    o e   ai    is  ess-  a -
  o o  io a   e a io s i   e wee    i a e
a    u  ic  e osi s   i s     e  i e  a ges 
 a ks a e   ec u e    om com e i g  o  s a e
 u  s a  oca e  u  e    e  asic  e osi 
  og am  Seco   y    e " i ke - e osi "
a  oca io  sc emes use   y   e s a e  e    o
 a o  sma  - o  me ium-si e   a ks  w ic 
 a e o  wi   make s eci ic s a e-a   o e 
 oa s    e  a ge   a ks  e    o  e "mo ey
ce  e "  a ks w ic   e i e a sig i ica   s a e
o    ei   e osi s a   make a sig i ica   s a e
o    ei   oa s o  a  a io a  o   egio a   asis 
Wi    es ec   o Mic iga     e  easo   o 
  e  ess-  a -  o o  io a  a  oca io   e-
 wee    i a e a    u  ic  u  s is  ess c ea 
  a  i  is  o  I  i ois   a   o    e e   a a io 
may  ie i    e s a e s a i i y a     e e e ce  o 
usi g comme cia   a e  as a s o  - e m i -
 es me    e ic e  e a i e  o ce  i ica es o 
 e osi  a    ime accou  s    e s a e  o 
a e age   e  s  o i  es  a ou      e ce   o  i s
s o  - e m  u  s i  comme cia   a e     e
 equi eme     a  cou  ies kee    ei   u  s i 
cou  y  a ks mig    u   e    e e     e   ow
o   u  ic  u  s  o   e  i e  a ges   a ks 
w ic  a e  oca e  i   u   wo cou  ies 
Co c usio 
  e  aws   a  a  ec    e a  oca io  o  s a e
a    oca  go e  me    e osi s wi  i    e
Se e     is  ic   e    o  imi    e   e i i i y o 
  e s a e a    oca  o  icia s w o a e  es o si-
  e  o    e ma ageme   o   u  ic  u  s a  
may  ecessi a e a   a e-o    e wee   a ious
 0	 E  n       r p  t v  Wisco si   e osi o y  aws
 e a i e  o   e o  e  Se e     is  ic  s a es 
Wisco si  is u ique i    a  i   as a se e -mem e 
 oa    es o si  e  o    e a  oca io  o  s a e  u  s 
K ow  as   e I  es me    oa    i  is  equi e   o
" esig a e  u  ic  e osi o ies  o    e  e osi  o 
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